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EXCELENTISSIMO SR DR Juiz DE DIREITO DA VARA DO MEIO AMBIENTE E QUESTOES AGRARIAS

019.2011.62.1.1.480949.2009.17215

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio da 622
Promotoria de Justica Especializada na Protecédo e Defesa da Ordem Urbanistica, com fundamento
nos arts. 129, Ill, da Constituicdo Federal, 81, 82, 1 e lll, 91 e 92, da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), e 1°, IV, e 21 da Lei 7.347/85 (Lei de Acéo Civil Publica), e pelos motivos de fato e
de direito a seguir aduzidos, vem, respeitosamente, propor a presente

AcAo CiviL PUBLICA
coM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

pelo procedimento ordinario, contra 0 MuNICiPIO DE MANAUS, em conformidade com o artigo 12 do
Cdbdigo de Processo Civil, com endereco a Av. Brasil, 1102, Compensa |l, Sede da Prefeitura, pelos
fatos e fundamentos que passa a expor:

|. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, na defesa dos interesses difusos e coletivos, goza
de legitimidade para propor AGAO CivIL PUBLICA, por for¢ca de nossa Constituicdo Federal, conforme
se Vé:

Art. 129 - Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[ll - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos  .”(grifo meu)

A prépria Lei n°. 7.347, de 24 de Julho de 1985, ao disciplinar a agéo
civil publica, salienta que tanto a acdo cautelar quanto a acéo principal podem ser propostas pelo
Ministério Publico, conforme transcrito:

Art. 5°. A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos
Estados e Municipios.
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O Professor Celso Ribeiro Bastos, in verbis, preleciona o sentido dos
interesses difusos e coletivos e o comportamento institucional:

"As caracteristicas sociologicas, econdmicas e tecnolégicas da nossa época vieram impor a adogdo de
outras modalidades de direitos para abarcar os fenbmenos que transcendem a individualidade, que
apanham o individuo no contexto de um grupo precisamente definido ou, entdo, no seio de uma multidao
de limitacBes juridicamente imprecisas, Sdo ambos direitos metaindividuais, Os primeiros chamados

‘coletivos' e os uUltimos 'difusos’.

"O Ministério Publico tem a sua razéo de ser na necessidade de ativar o Poder Judiciario em pontos em
gue este renasceria inerte, porque o interesse agredido ndo diz respeito a pessoas determinadas, mas a
toda coletividade. Mesmo com relagéo aos individuos, é notorio o fato de que a ordem juridica por vezes
Ihes confere direitos sobre os quais ndo podem dispor. (...) Trata-se, portanto, de instituicdo voltada ao
patrocinio desinteressado de interesses publicos, assim como privados, quando merecerem um especial
tratamento do ordenamento juridico.”

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

IMPERIOSA OBEDIENCIA AO ORDENAMENTO JURIDICO PELO MUNICIPIO PARA CONCESSAO DE LICENCA
AMBIENTAL

A Lex Mater, com propriedade, enuncia em seu artigo 225 que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A Lei n® 6.938, de 31/08/81, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 39, inciso |, define meio ambiente como “o conjunto de condicbes, leis,
influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite abrigar e reger a vida em
todas as suas formas”, e de gradacéo da qualidade ambiental, no art. 3°, inciso Il, como “a alteracéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente”.

Desta forma, conclui-se que o conceito de meio ambiente ndo se limita
a um unico bem a ser protegido representando, na verdade, uma intervengdo na ordem econdmica,
com o alcance de um procedimento globalizado que implica no uso de recursos ambientais -
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora - de modo ndo gravoso para a natureza e para a
sociedade, seja quem for - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado - o titular dos bens
isoladamente considerados.

Dai porgue Michel Prieur, trazido a baila por Paulo Bessa Antunes, “in
Curso de Direito Ambiental, Renovar, 1990", chegou a sintese de que meio ambiente “é o conjunto
de fatores que influenciam o meio no qual o homem vive”.

A Constituicdo Federal, no j& citado art. 225, é categoérica e incisiva ao
atribuir ao poder publico e a toda a coletividade, a obrigacdo de preservar e defender o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A citada Lei n® 6938/81, acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente,
explica em seu art. 2°, V, que “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e & protecao
da dignidade da vida humana, atendidos 0s seguintes principios:(...)V - controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras”, e conceitua, em seu artigo 3°, Il e Ill, como
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degradacao da qualidade ambiental , a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente e
poluicdo , a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiguem a saude, a seguran¢a e o bem-estar da populagéo;

O artigo 6° da Lei 6938/81 reza que o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA é constituido pelos 6rgaos e entidades publicos responsaveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental, estando os Municipios incluidos de forma taxativa. E esclarece em
seu 8§ 2° que os Municipios, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, poderéo
elaborar normas supletivas e complementares e padrfes relacionados com o0 meio ambiente,
observadas as normas e os padrfes federais e estadu _ ais.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgao previsto na
Lei 6938/81, através da Resolugdo n° 237, de 19/12/97, nos ensina a exata definicdo de

Licenciamento Ambiental e Licenca Ambiental, como vemos em seu artigo 1°:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacao, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicfes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deveréo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

Estabelece, ainda, 0 CONAMA, no art. 2° da referida Resolucéo, que “a
instalacdo e operacdo de empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de
outras licencas legalmente exigiveis”, dizendo, em seu artigo 8°, quais serdo as licencas a serem
expedidas pelo Poder Publico, como transcrevemos:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalag&o (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacéao (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apos a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacéo.

O artigo 10 da mesma resolucdo estabelece como devera ocorrer o
procedimento do licenciamento ambiental, sujeito a etapas ali previstas, entre as quais destacamos:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos,
projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca
a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e
estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

[l - Analise pelo 6rgado ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementaces pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
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apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma salicitagéo caso 0s esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

(...)

VIl - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a certiddo da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacao aplicavel ao uso e ocupagéo do solo (...).

Na esfera estadual, o Decreto n° 10.028, de 0O4/fevereiro/1987, que
dispbe sobre o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades com Potencial de Impacto no Meio
Ambiente estabelece como um dos instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente a proibicéo,
licenciamento e controle de atividades com potencial de impacto no Meio Ambiente.

O Cédigo Ambiental do Municipio de Manaus (Lei n°® 605/2001), por sua
vez, declara em seu artigo 2° que a Politica Municipal de Meio Ambiente é orientada, entre outros
principios gerais, pelo direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a obrigacdo
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, definindo em seu artigo 4° como
instrumentos da politica municipal de meio ambiente o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental.

Disp8e ainda o referido Codigo Ambiental, em seu artigo 43, que o
licenciamento de instalacdo e operacdo de atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou capazes, de qualquer forma, de causar degradacado ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo municipal de meio ambiente, estabelecendo trés tipos de licencas, a saber,
de conformidade , de instalacdo e de operacdo , como se observa na transcricdo seguinte:

Art. 43 - A execucdo de planos, programas, obras, a localizacéo, a instalagédo, a operacdo e a ampliacédo
de atividade e o uso e exploracéo de recursos ambientais de qualquer espécie, de iniciativa privada ou
do Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
capazes, de qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
orgao municipal de meio ambiente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° - A SEDEMA expedira as seguintes licengas ambientais:

I. Licenca Municipal de Conformidade - LMC;

. Licenca Municipal de Instalacdo - LMI;

lll. Licenca Municipal de Operagé&o - LMO.

As regras para concesséao das licengas acima referidas encontram-se nos artigos 44
e seguintes do Cédigo Ambiental de Manaus, como se Vvé a seguir:

Sobre a Licenga Municipal de Conformidade

Art. 44 - A Licenca Municipal de Conformidade - LMC, sera requerida pelo proponente do
empreendimento ou atividade, para verificacdo de sua adequacdo ambiental & area prevista
para sua implantacao.

Paragrafo Unico - Para ser concedida a Licenca Municipal de Conformidade, a SEDEMA
poderd determinar a elaboracdo de EPIA/RIMA, nos termos deste Cédigo e sua
regulamentacao.

Sobre a Licenca Municipal de Instalacéo

Art. 45 - A Licenca Municipal de Instalagédo - LMI autoriza o inicio da implantacdo, de acordo
com as especificagbes constantes do projeto executivo aprovado, devendo conter o
cronograma para implantagdo dos equipamentos e sistemas de controle, monitoramento,
mitigacdo ou reparacao de danos ambientais.
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Sobre a Licenga Municipal de Operacédo

Art. 46 - A Licenca Municipal de Operacdo - LMO sera concedida depois de concluida a
instalagdo,_verificada a adequacéo da obra e o cumprimento de todas as condi¢cfes previstas.
na LMI, autorizando o inicio da atividade e o funcionamento dos equipamentos de controle da

poluicao.

Art. 47 - A Licenca Municipal de Instalacdo — LMI e a Licen¢ca Municipal de Operacdo — LMO
serdo requeridas mediante apresentacdo do projeto competente e do EPIA/RIMA, quando
exigido.

Art. 48 - O inicio de instalacdo, operacdo ou ampliacdo de obra ou atividade sujeita ao
licenciamento ambiental sem a expedicdo da licenca respectiva implicara na aplicacdo das_
penalidades administrativas previstas neste Cédigo e a adocdo das medidas judiciais cabiveis,
sob pena de responsabilizacéo funcional.

A ocorréncia de dano ambiental € caracterizada em decorréncia da infracéo aos arts
137, Xl, 138, XVII da Lei n°® 605/2001, que rezam:

Art. 137 - Considera-se infraco grave:

XI. instalar, operar ou ampliar obras ou atividades de baixo potencial poluidor ou degradador, sem
licenciamento ambiental ou em descumprimento de condicionantes e prazos ou em desacordo com
legislacao e normas vigentes;

Art. 138 - Considera-se infracdo muito grave:

XVII. instalar, operar, ampliar obras ou atividades de médio potencial poluidor ou degradador, sem
licenciamento ambiental ou em descumprimento de condicionantes e prazos ou em desacordo com a
legislacao e normas vigentes;

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, instituiu principio basico da
democracia, consistente, entre outros, no principio da legalidade , cuja obediéncia € obrigatéria
pela administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Referida norma constitucional foi prevista também na Carta Estadual,
que em seu artigo 104, § 1°, diz que a Administracdo Publica (conjunto de 6rgdos dos Poderes do
Estado e dos Municipios) sujeita-se ao principio da legalidade

A importancia de tal principio se faz notar ndo apenas pela
obrigatoriedade de qualquer cidaddo estar sujeito as normas juridicas em vigor, quando a
Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 5°, Il, que, em virtude de lei, existe a obrigacdo de
fazer aquilo que nela esta determinado.

A reforcar o entendimento do indispensavel valor a ser aplicado ao
principio da legalidade, a legislacao infraconstitucional, através da Lei n® 8.429/92, em seu artigo 11,
| e ll, estabelece como improbidade administrativa a pratica de ato visando fim proibido em lei e a
omissao na pratica de ato de oficio, como se Vé:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragédo
publica qualquer acdo ou omissédo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituic6es, e notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;”
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I1l. DA VERIFICACAO, PELO MINISTERIO PUBLICO, DE IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE LICENCA
MUNICIPAL DE OPERACAO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

O Ministério Publico do Amazonas, por sua 622 Prourb, verificando a
concessao, em 04 de junho de 2009, da Licenca Municipal de Operacdo n° 073/2006-1, no processo
Semmas n° 2007/4933/6187/00649, em nome de Cristiane Schneider Vendrame (Cia do Forrd), com
validade de doze meses, embora conste no referido documento que sua validade condicionava-se ao
cumprimento dos itens constantes no verso, configurando, desta forma, desobediéncia aos
dispositivos legais citados no item anterior, que determinam claramente que o exercicio de
atividades sujeitas a concessao de licenga ambiental dependerdo de prévio licenciamento, na forma
estabelecida na legislagdo ambiental, instaurou o Inquérito Civil n°® 004/2009, de forma a apurar
possivel violagdo a legislagdo ambiental quando da concessdo de licencas ambientais pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, 6rgdo ambiental do Municipio de
Manaus.

De imediato, efetuou em 10/junho/2009 a Recomendac¢ao n°® 002/09 ao
titular da Semmas para, além de efetuar a necesséria corre¢cdo quanto a LMO 073/09-1, abster-se
de conceder licenca Municipal de Operacdo em desacordo com 0s critérios legais, bem como

determinar o levantamento e cancelamento da LMOs concedidas em desacordo com o ordenamento
juridico vigente.

Respondeu o 6rgdo ambiental encaminhando a Informacdo n°
059/2009, que dizia ter sido suspensa a mencionada LMO, sem nada referir no tocante ao objeto
principal da recomendacédo, que dizia respeito a adequacao dos tramites de concessdo de LMOs por
aguela Semmas de forma a atender a norma legal, desta forma silenciando quanto as demais
providéncias recomendadas, o que implica afirmar que as mesmas inexistiram, a saber, a abstencao
de concessdo de licencas fora dos ditames legais, bem como o levantamento e cancelamento
daquelas ilegalmente concedidas.

No transcurso do citado Inquérito Civil, detectou-se a existéncia de
outras licencas ambientais também concedidas mediante condicionantes para sua validade, como a
057/08 - Cida Drinks, 065/05 - Rémulos Hotel e Restaurante Ltda, 003/05 - Planeta Talisma, 061/06
e 061/06-1 - Balneario da Cia, 204/08 - Kiss Show Club, 197/09 — DMD Eventos Ltda.

Solicitando informacdes acerca do cumprimento das condicionantes
estabelecidas nas LMOs acima citadas, entre as diversas informacdes concedidas, a Semmas nos
envia a Informacdo n® 068/09 (fls. 49 do IC), datada de julho de 2009, portanto, posterior a
Recomendacdo Ministerial onde, referindo-se a LMO 061/2006-1 (fls 50 do IC) afirma
categoricamente que “quanto aos itens 6 (STE) e 7 vencera o prazo em setembro  ". Ositens6e 7
da mencionada LMO estao assim redigidos:

“6. Devera adequar no prazo maximo de 90 (noventa) dias o Sistema de Tratamento de
Efluentes, conforme projeto apresentado

7. Quando do funcionamento da ETE devera apresentar bimestralmente o laudo analitico dos
efluentes, sendo que o primeiro a ser entregue sera trés meses apoés instalacdo.”

E de 6bvia conclusdo que a concessio, pela Semmas, de LMOs cuja
validade é condicionada ao cumprimento de condicionantes como as acima referidas, praticamente
repetidas em todas as licencas analisadas e também, com absoluta certeza, nas que estdo sendo
diariamente concedidas pelo 6rgdo ambiental, fere frontalmente a legislacdo citada a exaustao, no

BN

gue se refere a concessao das Licencas Municipais de Operacdo — LMO, que somente poderd
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ocorrer depois de concluida a instalacao, verificada a adequacdo da obra e o cumprimento de todas
as condicdes previstas na LMI, somente apds o0 que estard entdo autorizado o inicio da atividade e o
funcionamento dos equipamentos de controle da poluicdo.

A reforcar o entendimento acima, observa-se que, ainda no curso do
Inquérito, em relacdo as LMOs 061/06 e 061/06-1, o Parquet requisitou & Semmas fiscalizagdo com
a finalidade de averiguar o cumprimento dos condicionantes que lista no expediente constante as fls.
59 do IC, obtendo como resposta o parecer técnico 009/2010-DLM (fls. 69 do IC) que constata o ndo
cumprimento das condicionantes previstas nos itens 5 e 6 da LMO 061/06 e itens 6 e 13 da LMO
061/06-1, resultando na expedicao do expediente de fls. 71 do IC, onde o Ministério Publico requisita
as providéncias previstas na legislacdo em vigor, no que ndo foi atendido até a presente data,
demonstrando assim o pouco ou nenhum caso que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Sustentabilidade faz em relacdo a questéo objeto desta acéo.

Pelo acima mencionado, percebe-se de forma clara e induvidosa que o
Municipio de Manaus, através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade
concedeu e concede Licencas Municipais de Operacdo mediante condicionantes que ndo séo
cumpridas ou somente vém a ser atendidas quando o0s estabelecimentos j& estdo em
funcionamento, o que, somado a falta de fiscalizacdo por parte do poder publico municipal, resulta
em transgressao a legislacédo urbanistica e ambiental, mormente desrespeitando os artigos 46, 47 e
48 do Cddigo Ambiental Municipal (Lei n°® 605/2002), o que demonstra tratarem-se tais LMOs de
licencas graciosas, tendo o titular do érgdo ambiental municipal plena ciéncia da ilegalidade referida,
preferindo ignorar o ordenamento juridico vigente, bem como a provocacdo ministerial com
reprovavel omissdo, demonstrando irresponsabilidade na conducédo de sua funcéo publica.

No decorrer do Inquérito Civil, em relagdo aos casos apreciados
verificou-se o descumprimento, por parte dos beneficiados, de uma ou mais das condicionantes
impostas pela SEMMAS, quando da concessdo de Licenca Municipal de Operagdo. O o6rgéo
ambiental, por sua vez, ao remeter suas respostas, quando que as remeteu, concentrou-se nas
guestdes circunstanciais e operacionais de cada situacédo, ndo restando esclarecida a legalidade do
procedimento de expedicdo das licencas de operacdo mediante condicionantes que, segundo 0s
critérios legais, deveriam ter sido verificados ainda na fase de instalacdo dos estabelecimentos e ndo
na propria Licenca de Operacdo, conforme apregoa claramente o art. 46 do Cédigo Ambiental do
Municipio de Manaus. Ademais, estdo claros os indicios de que o rol de estabelecimentos
beneficiados pela expedicdo de LMOs mediante condicionantes € meramente exemplificativo, ndo se
tendo, ainda, informacdes acerca do real numero de casos, vez que a Semmas desatendeu a
recomendacdo ministerial nesse aspecto, o que ndo minimiza a gravidade dos casos ja relatados..

Tais fatos, por si s6, demonstram a prética de irregularidades gritantes
na concessao de licenca ambiental, em indiscutivel prejuizo ao meio ambiente, agravados pela
negativa, através do siléncio e continuidade na pratica ilegal do titular da Semmas em acatar a
recomendacdo ministerial no sentido de adequar os procedimentos do 6rgdo ambiental ao
ordenamento juridico vigente, denotando que a ilegal e irregular prética tem continuidade naquele
o6rgdo municipal de meio ambiente, cuja obrigacdo seria zelar pela obediéncia a norma ambiental, o
gue nédo esta acontecendo.

Importante ainda salientar que a ilegal conduta do titular da Semmas,
do Coordenador de Controle e Qualidade Ambiental e dos técnicos que firmam as LMOs configura
ilicito penal previsto na Lei 9605/98 — Lei de Crimes Ambientais, que em seu artigo 60 prevé como
delito ambiental a instalacdo ou funcionamento de estabelecimentos potencialmente poluidores
contrariando as normas legais e regulamentares.
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Diante de tal conduta, faz-se necessario o recurso ao Poder Judiciario,
de forma a compelir as autoridades faltosas no cumprimento de seu dever legal a, efetiva e
eficazmente, obedecerem o que impde a norma juridica vigente.

IV. DA MEDIDA LIMINAR:

Além do poder geral cautelar que a lei processual lhe confere (CPC,
arts. 798 e 799), o Cadigo de Processo Civil, dispensando pedido do autor e excepcionando, assim,
0 principio dispositivo, autoriza o Magistrado a antecipar o provimento final, liminarmente, e a
determinar de imediato medidas satisfativas ou que assegurem o resultado pratico da obrigacdo a
ser cumprida (art. 461, § 3", do C.P.C.).

Esta regra € aplicavel a qualquer acdo civil publica que tenha por objeto
a defesa de interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo (art. 21, da Lei de Acdo Civil Publica,
com a redacgéo dada pelo art. 117, do Cddigo de Defesa do Consumidor).

No presente caso, é imperiosa a concessdo de medida liminar com este

conteddo inovador.

Estao perfeitamente caracterizados 0s seus pressupostos, consistentes
no "fumus boni juris " e no "periculum in mora "

A plausibilidade do direito, caracterizando a presenca do primeiro
requisito, é manifesta, uma vez que o ndo cumprimento do Cddigo Ambiental de Manaus (Lei n°
605/2001) fere frontalmente toda a legislacéo citada. A ordem juridica em questdo, exaustivamente
citada no item Il da presente peca ressalta a existéncia do fumus boni juris.

O bem juridico em questdo e que deve, portanto, ser tutelado, é
pertencente a toda a coletividade e, tendo em vista que o interesse publico prevalece, ndo se podem
derrogar normas vigentes que visam assegurar o adequado ordenamento de toda a cidade com um
procedimento administrativo reprovavel, de finalidade diversa estranha a ordem legal vigente. No
caso em tela, o improbo ato do Municipio de Manaus, através do érgdo municipal do meio ambiente,
consistente na continuidade da préatica de conceder licenca municipal de operacdo sem atender os
preceitos legais constantes no Cddigo Ambiental de Manaus, desta forma desobedecendo
frontalmente a legislacdo ambiental em vigor, demonstram de forma induvidosa a ocorréncia do
periculum in mora, posto que a ordem, se concedida ao final, ndo impedira os prejuizos causados ao
meio ambiente em virtude das licencas concedidas ao arrepio da legislacdo ambiental.

Faz-se, portanto, absolutamente necessario impelir o Executivo
municipal, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a fazer cumprir a legislagéo citada por
meio de provimento cautelar, de sorte a resguardar os interesses e direitos de toda uma coletividade.

V. Dos PEDIDOS:

Diante do exposto, REQUER inicialmente:

a) em obediéncia ao artigo 2° da Lei 8437/92, a designacdo de data para prévia

audiéncia do representante judicial do Municipio de Manaus;

E imediatamente apos:

b) sem prejuizo das penas do crime de desobediéncia (art. 330 do Cddigo Penal), e sob
cominacdo de multa, sujeita a correcdo monetéria e juros legais, para cuja estimativa sugere o valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), devida por qualquer ato praticado em desacordo a ordem judicial, a
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ser recolhida ao Fundo Estadual do Meio Ambiente (Lei 2985/05) - Banco Bradesco, agéncia 3739-7,
conta-corrente n°® 0022387-5), ressalvando-se o direito de regressao (artigo 37, 8 6° da CF) contra o
funcionério desobediente, REQUER a concessdo de MEDIDA LIMINAR, para determinar ao
Municipio de Manaus o efetivo cumprimento das normas inseridas no Codigo Ambiental de Manaus
(Lei n° 605/2001), no que se refere a concessdo de licenga municipal de operacgdo, abstendo-se de
conceder_ou_expedir_licenga_municipal de operacdo cuja validade dependa do cumprimento de

condicionantes nela estipuladas e/ou antes de concluida a instalacdo, verificada a adequacao da

obra e 0 cumprimento de todas as condicdes previstas na LMI, conforme previsto no artigo 46 do
Cddigo Ambiental do Municipio de Manaus (Lei n°® 605/2001), somente autorizando o inicio da

atividade e o funcionamento dos equipamentos de controle da poluicdo apds constatada a

obediéncia a norma ambiental referida;

Requer ainda:

c) a citacdo do Municipio de Manaus , na pessoa de seu Procurador Geral, com a
faculdade do art. 172, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil, para, querendo, oferecer resposta no prazo
legal, advertindo-se 0 mesmo de que, ndo sendo contestada a acao, ficara sujeito aos efeitos da
revelia;

d) a publicacdo do edital de que trata o art. 94 do Codigo de Defesa do Consumidor, de
modo a que eventuais interessados na lide dela tomem ciéncia;

e) a producdo de todas as provas admitidas em Direito  , notadamente documentos,
depoimentos pessoais, sob pena de confissdo, oitiva de testemunhas, realizacdo de pericias e
inspecdes judicialis;

f) dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos (Lei n.° 7.347/85,
art. 18, Codigo de Defesa do Consumidor, art. 87);

g) a realizacdo das intimacdes ao Autor, de todos os atos e termo S processuais, na
forma da lei, mediante a entrega dos autos  (art. 41, 1V, da Lei n°® 8.625/93 - Lei Orgénica do
Ministério Publico), a se efetivar no seguinte endereco: 622 Promotoria de Justica Especializada na
Protecdo e Defesa da Ordem Urbanistica, Sede da Procuradoria Geral de Justica do Amazonas, Av.
Cel Teixeira, 7995, Nova Esperanca, fone 3655.0709 e 3655.0710.

h) ao final, a PROCEDENCIA DA ACAQ, condenando-se o Municipio de Manaus, em
carater definitivo, quando da r. sentenca (Codigo de Processo Civil, arts. 632 e 633), sem prejuizo do
delito de desobediéncia e da imposicdo de multa nos moldes do supra solicitado (R$ 10.000,00 - dez
mil reais), devida por qualquer ato praticado em desacordo a ordem judicial, a ser recolhida ao
Fundo Estadual do Meio Ambiente (Lei 2985/05) - Banco Bradesco, agéncia 3739-7, conta-corrente
n® 0022387-5), ressalvando-se o direito de regressdo (artigo 37, 8 6° da CF) contra o funcionario
desobediente, ao efetivo cumprimento das normas inseridas no Codigo Ambiental de Manaus (Lei n°
605/2001), no que se refere a concesséao de licenga municipal de operagéo, em conformidade com o
gue preceitua a legislacdo correlata exaustivamente referida, abstendo-se de conceder ou expedir

licenca _municipal de operacdo cuja validade dependa do cumprimento de condicionantes nela

estipuladas e/ou antes de concluida a instalacdo, verificada a adequacdo da obra e o cumprimento
de todas as condicdes previstas na LMI, conforme prevé expressamente o artigo 46 do Caddigo
Ambiental do Municipio de Manaus (Lei n°® 605/2001), somente autorizando o inicio da atividade e o
funcionamento dos equipamentos de controle da poluicdo apds constatada a obediéncia a norma

ambiental referida.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil de reais).

Manaus, 09 de junho de 2011

AGUINELO BALBI JUNIOR
Promotor de Justica
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